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§ | - Os Tributos na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP): a reserva de competéncia legislativa
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ME“ § 1.1 — Os impostos, as taxas e as contribuices financeiras a favor de entidades publicas: justificacdo da competéncia legislativa

Compete a Assembleia da Republica (AR), salvo autoriza¢do desta ao Governo (GOV): a “criacdo de impostos e sistema fiscal e

regime geral das taxas e demais contribui¢des financeiras a favor de entidades publicas”, cf. o artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP

Tabela 1
Tipos de tributo na CRP
. Reserva de Competéncia
Tipos . P Estrutura
Legislativa
Impostos AR ou GOV Unilateral (ad valorem))
N.a. — podem ser criadas por
Taxas P P Bilateral (sinalagmadtica)

qualquer entidade publica .
Nota: O regime geral das taxas

previsto na CRP nunca foi
Unilateral (todavia consignada a EP's

Reconduziveis ao regime | especificas) ou bilateral (com sinalagma difuso aprovado, tdo-s6 existindo um

dos impostos (c/reserva de ou grupal i
Constribuicbes Financeiras a mp (cf grupal) Regime Geral das Taxas das
g idades PUbli lei da AR) ou das taxas
el e Eidieee es iR Aale Autarquias Locais (RGTAL), cf. a
\ (s/reserva delei) e em . b
(EP's) funcio da respetiva Estrutura unilateral grupal - contribuicGes
& estruturg especiais - versus estrutura bilateral grupal - Lei n.° 53-E/2006, de 29 de
contribui¢des financeiras stricto sensu (Nabais, e embro
2019)

Nota. Elaboragao prépria
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Tabela 2

§ I.1 - (continuacao)

Tributos: justificagdo da competéncia legislativa

Unilaterais

Inexisténcia de uma qualquer contrapartida direta, imediata (ou presente) e divisivel (ou
individualizavel), cujo quantum é determinado de acordo com a capacidade contributiva do
sujeito passivo, cf. a teoria do imposto/troca, imposto/solidariedade e imposto negativo em

Catarino (2024)

Bilaterais
(taxas)

Contrapartida direta, imediata e divisivel, cujo limite quantitativo é aferido de acordo com o:
1.) Principio da equivaléncia (Saldanha Sanches, 2007) — equivaléncia entre o custo (pago) e o
beneficio (recebido);

2.) Principio da proporcionalidade (Nabais, 2019) — A prestacdo (custo pago) deve ser
proporcional a contraprestacdo (beneficio recebido);

3.) Principio da cobertura do custo (Dourado, 2022) - o custo (pago) ndo pode ultrapassar o
beneficio (recebido).

Bilaterais
(Contribui¢Ges Financeiras
aFavor de EP's)

No caso das Contribui¢6es Financeiras a Favor de EP's tem sido admissivel a existéncia de uma
sinalagma difuso ou grupal (Nabais, 2019), podendo a contraprestacdo ser efetuadaa um
determinado grupo de sujeitos passivos (logo, ndo divisivel) e de um modo mediato (podendo
ndo ser prestada a um sujeito passivo especifico, havendo sim um beneficio grupal).

— "As contribui¢des distinguem-se especialmente das taxas porque ndo se dirigema
compensacao de prestacOes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, mas
a compensacdo de prestacdes que apenas presumivelmente sao provocadas ou aproveitadas
pelo sujeito passivo, correspondendo a uma relacdo de bilateralidade genérica", cf. o Acérdaon.°
539/2015 do TC, de 20 de outubro

Nota. Elaboracao propria

’! § | - Os Tributos na Constituicdo da Republica Portuguesa (““CRP”’): a reserva da competéncia legislativa
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Nota: O Tribunal

Constitucional (“TC”)
portugués tem aplicado o
principio da
proporcionalidade, porém
apenas no sentido da
proibicao “de uma taxa
de valor manifestamente
desproporcionado” 2, cf.
0 Acdrdao do TC n.°
640/95, de 15 de

novembro
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Tabela 3

§ Il.1 - Visao geral do RGTAL

Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro: visédo geral

Estidades abrangidas
(art.1.)

Areas Metropolitanas, Municipios e Freguesias

Definicao de taxa
(art. 3.°)

"Tributos que assentam na prestacao concreta de um servigo publico local, na utilizacao
privada
de bens do dominio publico e privado das autarquias locais ou na remocao de um obstaculo
juridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja atribuicao das autarquias
locais, nos termos da lei"

Principio da equivaléncia
juridica
(art. 4.°)

"0 valor das taxas das autarquias locais é fixado de acordo com o principio da
proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da actividade publica local ou o beneficio
auferido pelo particular", podendo também "ser fixado com base em critérios de
desincentivo a
pratica de certos actos ou operagdes"

Incidéncia objetiva
(art. 6.°)

Elenco exemplificativo: "designadamente"

Incidéncia subjetiva

Sujeito Ativo — Autarquia titular do direito de exigir o pagamento da taxa

(art. 7.9 Sujeito Passivo — Pessoa vinculada ao cumprimento da prestacao tributaria
Competéncia "As taxas das autarquias locais sao criadas por regulamento aprovado pelo érgao
(art. 8.°) deliberativo respectivo" = Assembleia Municipal ou Assembleia de Freguesia

Nota. Elaboracdo prdpria

§ Il - O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro

Nota: o RGTAL adota o principio
da proporcionalidade tendo a
prestacdo paga o limite do custo
ou do beneficio, resultando em
uma comutatividade variavel, a
que acresce a eventual
dificuldade (em alguns casos,
impossibilidade) de
determinacgao do valor exato do
custo ou beneficio, consagrando
uma equivaléncia juridica (¢ da

equivaléncia econdmica)
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§ Il - O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro

Tabela 4

§ 11.2 - O caso das Taxas Municipais de Protecdo Civil (TMPC): outras quest&es

O caso das TMPC: outras questdes

TMPC do Municipio de Vila Nova de Gaia

dos imdveis e o sujeito passivo da TMPC é determinado por remissao para as regras do IMI. Tal

semelhanca estrutural ndo € indcua. Ela revela que o tributo ndo assenta na correlagao econdmica das
prestacdes — e, nessa medida, prescinde do nexo caracteristico dos tributos bilaterais, ja que nao pode
guiar-se por uma ideia de proporcionalidade entre elas —, mas sim (e inequivocamente) na capacidade

contributiva dos sujeitos passivos, revelada pela titularidade do direito sobre os prédios"

. 1 Problema (1): Insuscetibilidade de determinacdo dos beneficidrios e de individualizacao da prestacao
Acordao do (auséncia de comutatividade) Flek
Tribunal CMVNG perde
Constitucional n.° - ) - ) ) - uma receita anual
ATMPC ndo permite "estabelecer uma relagao - efetiva ou presumida — com especificas pessoas ou .
418/2017, de 13 de . T o : . estimada em 800
“ulho grupo que delas sejam causadores ou beneficidrios. Pelo contrario, pode dizer-se, genericamente, que mil eUros
) todos os sujeitos que residam, estejam estabelecidos ou se desloquem na drea daquele municipio, e
ainda que de um modo muito difuso, ddo causa as atividades de protecdo civil"
TMPC do Municipio de Lisboa
Problema (1): insuscetibilidade de determinagao dos beneficidrios e de individualizagdo da prestagao
(auséncia de comutatividade) - igual ao Acérddo 418/2017, de 13 de julho
P e . Facto:
Acérdao do Problema (2): Quantificacdo ad valorem (unilateral)
. CML teve de
Tribunal devolver58
Constitucional n.® |"A incidéncia da TMPC revela uma estrutura andloga ao IMI, como justamente observou o Requerente.| .~ D)
- . A . . . ... ., . | milhdesde euros
848/2017, de 13 de | A sobreposicdo dos regimes é inegdvel — ambos os tributos incidem sobre o valor patrimonial tributario
dezembro

indevidamente
cobrados

Nota. Elaboracao prdpria
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