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Haciendas Locales en Latinoameérica

Cantidad y nombre de gobiernos subnacionales segun el pais y su nivel

Pais Regional Local
Cantidad Nombre Cantidad Nombre
Antigua y Barbuda - - 1 Concejo
y rgentina 24 Provincia 2320 |Municipio, comuna o junta de gobiernd
4 paises federales B - - 22 Distrito
Belice - - 217 Concejo o ayuntamiento
Bolivia 10 Departamento o region 341 Municipio
gutonoma
nBrasiI I 27 Estado 5569 Municipio
Chile 16 Region 345 Municipio
) . Colombia 33 Departamento 1104 Municipio
Mas de 250 gobiernos Costa Rica B - 84 Canton
. Cuba - - 168 Municipio
reglonales Dominica - - 42 Concejo
Ecuador 24 Provincia 221 Canton
El salvador - - 306 Municipio o distrito
Guatemala - - 340 Municipio
Guyana 10 Concejo democratico 185 Municipio o concejo
Haiti - - 710 Comuna o seccicn
Mas de 18.000 gobiernos Honduras - : 298 Municipio
Jamaica - - 14 Parroguia
locales México | 32 Estado 2475 Municipio
Micaragua 2 Regidn Autdnoma 153 Municipio
Panama - - a2 Distrito
Paraguay 17 Departamento 263 Municipio
Peru 25 Departamento 2087 Provincia o distrito
En Cas| todos IOS casos Republica Dominicana - - 393 Municipio o distrito
. ., San Cristabal y Nieves - - 1 Asamblea
tienen eleccidon popular surinam - - 10 Distrito
Trinidad y Tobago - - 15 Asamblea o corporacidn municipal
Uruguay 19 Departamento 125 Municipio
‘u"enezue a 23 Estado 335 Municipio
. 01d 262 18236

Fuente: CAF (2025). Haiti, El Salvador, Pert y Rep. Dominicana cuentan con subniveles dentro del nivel local de gobierno. La cantidad es la suma de ambos.



Haciendas Locales en Latinoameérica

Argentina y Brasil con

Gasto Publico segun nivel de Gobierno. Aiho 2022 mayor participacién de
(en % del PIB) gobiernos regionales.
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@ Mivel local

Fuente: CAF (2025).



Haciendas Locales en Latinoameérica

Composicion funcional del gasto de los gobiernos subnacionales

Gobiernos regionales Gobiernos locales

o0 N - 100

1] Argentina Brasil Paraguay Perd México 1] Argentina Brasll Guatemala Peru Rep. Dom. ElSalvador

#® Educacion ® Proteccion soclal Aszuntos economicos .
@ Salud @ Orden plbllco y segurldad 0 Protecclon del medlo amblents BraSIIZ Im pOFta nte

@ Servicios plblicos generales @ Vivienda y servicios comunitarios Otros participacio’n de Salud y

Educacién en gobiernos locales

Fuente: CAF (2025).



Haciendas Locales en Latinoameérica

Clasificacion econdmica del gasto subnacional. Aio 2022

Categoria ARG BOL BRA COL MEX PRY PER URY
Gasto corriente 84,3 45,3 84,8 87,3 90,6 68,7 73,8 23
Personal 40,4 16,7 31,5 31,8 20,5 12,5 453 51,5
Seguridad social 11,7 17,3 7,2
Gobiernos regionales Transferencias corrientes | 21,6 6,2 17,6 332 65 472 0,04
Otros gastos corrientes 10,6 224 18,3 22,3 5 9,1 21,2 31,5
Gastos de capital 11,4 53,1 8,4 8,9 4,6 31,3 25 14,5
Servicio de deuda 4,3 1,6 6,9 3,8 4,8 0 1,2 2,5
Gasto total 100 100 100 100 100 100 100 100
Gobiernos locales
Categoria ARG BOL BRA CHL COL CRI 5LV GTM HND MEX PRY PER DOM
Gasto corriente 82,1 64,3 89,5 93 85,9 70,6 59,8 62,7 54,6 71,2 74,1 43,8 67,7
Personal | 447] 20,8 43,2 485 18,9 37,2 34,9 29,4 29,5 35,9 20,6 8,7 35
Seguridad social _— % 0,9 Q
Transferencias corrientes 6,2 5,6 0,4 21,2 9 10,6 0,7 2,1 2,2 8,2 14,8 0,9 4
Otros gastos corrientes 31 379 38,1 22,4 58 22,8 24,2 31,2 22,9 27,1 38,6 34,2 28,7
Gastos de capital 18,1 I 34,3 I 9,6 51 11,2 25,9 23,7 33,4 42,1 I 26,1 I 23,8 I 55,1 I 25,7
Servicio de deuda 14 0,9 1,9 2,9 3,5 16,5 3,9 3,3 2,7 2,1 1,1 6,6
Gasto total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: CAF (2025).
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Financiacion Local en Latinoameérica

Ingresos fiscales de gobiernos subnacionales en paises de América Latina y el Caribe en 2022.

Argentina y Brasil con
22,1 mas ingresos fiscales,
practicamente propios y
transferidos en partes
iguales

ol

Resto: ademas de menor

peso de los recursos, mas

importantes los ingresos
recibidos por
transferencias

) |

2.7 2,4 2,4

70 | 51
57 49
s 10§ & & § &
¢ 5 8 3

@ TransTelenclas
@ Ingresos proplos

Fuente: CAF (2025).



Financiacion Local en Latinoameérica

Proporcion de los principales rubros del ingreso tributario en el ingreso total en 2022
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a0
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Argentina
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OCDE2021

Nhel reglonal

@ Impuestos recurrentes sobre blenes inmuebles
@ Impuestos sobre la renta, las utlldades v las gananclas de caphtal de personas fisicas y juridicas
@ Impuestos sobre la ndminay la fuerza de trabajo

@ Impuestos sobre la produccion, venta, transmlsion, arrendamlento y entrega de blenes
y prestaclon de serviclos

Argentina, Brasil y
Colombia: Importantes

los tributos que gravan la
actividad econédmica en
municipios

Chile, México y Peru:
Importantes los tributos

qgue gravan la propiedad
inmueble

Guatemala
OCDE 2021

Mivel local

@ Otros Impuestos
© Otros Impuestos a la propledad
Impuestos sobre transacclones financleras y de capital

® Impuestos sobre 2l uso de blenes o sobre el permiso
para usar blenes o realizar actividades

Fuente: CAF (2025).



Financiacion Local en Latinoameérica

Ingresos provenientes de la explotacion de recursos naturales no renovables como porcentaje de
los ingresos obtenidos por gobiernos subnacionales de América Latina y el Caribe en 2022
(% del ingreso total)

Chile
_ Bolivia
8 .
g Colombia
= Brasil
Peri Peru y Bolivia:
Brasil Importante participacion
5 Argenting de regalias por RRNN no
® renovables
¢ Colombia
E
= Peru
Bolivia
» Ecuador
3
5 México

B Hidrocarburos B Minerales  ® Hidrocarburos y minerales

Fuente: CAF (2025). Bolivia, valores 2021. Incluye regalias (Argentina y Colombia), patentes (Chile), canon y sobrecanon (Ecuador).
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Tributos Prediales en Latinoameérica

Ingresos tributarios en las principales partidas del PBI, 2023

Ingresos y utilidades Sequridad social Nomina Propiedad Bienes y senvicios Otros
Antigua y Barbuda' 20 3.2 0.0 12 114 0.0
Argentina 46 5.1 0.0 152 0.1
Bahamas' 0.0 22 0.0 20 157 0.0
Barbados g1 47 0.0 1.7 136 0.0 . .
S~ - T 00 2 — 00 Los impuestos a la propiedad
Bolvia 29 67 00 ri 123 27 representan 1,8% del PIB en los
Brasil 87 81 06 [ 15| 130 0.1 ,
Chile 7.2 1.2 0.0 [ 13| 12 03 palses de Ia OCDE,y SOIO 0,8%
Colombia 8 1o o3 LI es 10 en promedio en paises de
Costa Rica 53 8.9 18 05 8.3 05 , . . .
cuba 50 = 08 00 T 23 Ameérica Latina y el Caribe (ALC)
Repl.'l:vlical}mi'litana 50 0.1 0.1 0.7 8.5 0.0 (OCDE/CGLU’ 2022)
Ecuador! 48 5.1 0.0 0.6 101 00
Bl Salvador B3 26 01 0.2 113 0.3
Guatemala 35 22 02 01 73 08
Guyana 6.1 1.0 0.0 0.2 4.2 01
Honduras 57 3.1 02 0.7 10.7 0.7
Jamaica 82 1.8 16 0.7 157 01 o & Q
o - . - > . La rfecaudacmn por el |Tnpue§to
Nicaragua %0 59 00 03 1 03 predial es escasa en varios paises
Panama’ 4.0 42 02 0.3 3.2 0.0 s 2z -
o = — — — — — de laregion y tiende a estar
Peri 52 19 00 oS | 78 04 concentrada en una minoria de
santa Lucia o0 24 0o - 12 0o jurisdicciones en cada pais
Trinidad y Tobago 154 25 0.0 0.2 5.2 0.0
Uruguay 7.2 73 0.0 E 108 02
Venazuela® .
ponderado
ALCH 6.2 36 02 08 100 04
QCDE 12.3 8.7 0.5 18 106 02

—




Tributos Prediales en Latinoameérica

Principales motivos que explican

su baja recaudacion

Posee alta visibilidad en la percepciéon del contribuyente, derivada de
cobros y pagos directos y montos importantes.

mm) |mplica costos politicos mayores que los de otros impuestos.

mmmm) Las modalidades de pago suelen ser de una sola vez al afio, sin
adaptarse adecuadamente al flujo de liquidez del contribuyente

mmmm) Puede existir una discrepancia entre la presunta capacidad de pago y la
efectiva.

: La valoracion del catastro suele ser dificil de entender para el
contribuyente y el rezago generalizado en la actualizacidon del valor de la
base imponible puede resultar en alzas repentinas de las obligaciones.



Tributos Prediales en Latinoameérica

Métodos de valuacidn masiva del impuesto predial

Zonas Krigaje

homogéneas ordinario

Regresion
lineal multiple

—— Paramétricos Geoestadistica

Regresion Regresion
espacial Kriging
Métodos de
valuacién
masiva
Aprendizaje Arboles

de maqguina de decision

GWR No (semi) Inteligencia Bosques
paramétricos artificial aleatorios

Gradient
Ensemble Boosting
Machine

XGBoost
LightGBM

Fuente: BID (2024) CatBoost

Su mejora y modernizacion ofrece claras ventajas como instrumento fiscal: tiene una base tributaria inmovil, es

transparente y progresivo, y el aportante es beneficiario directo de los bienes y servicios ofrecidos.



Tributos Prediales en Latinoameérica

Métodos de valuacion masiva del impuesto predial

La valuacion masiva Las técnicas de minerias Es necesario crear las Tener una estrategia de
realizada con base en de datos y los condiciones institucionales implementacion gradual y
informacion de mercado observatorios del para implementar técnicas una campaifa de
permitiria aumentar mercado inmobiliario de valuacion masiva comunicacion reducen la
significativamente el son aliados importantes resistencia a los ajustes del
impuesto a la propiedad En las ciudades con impuesto predial
observatorios mds antiguos
El impuesto a la propiedad La valuacidon masiva es y desarrollados, las brechas
podria incrementarse entre un poco costosa y ayuda a entre los valores de
45% y un 450%, tomando potenciar la mercado de los inmuebles y
estos métodos. Segun una progresividad del los valores catastrales son
muestra realizada para 6 impuesto predial menores.

ciudades de la region.

Su mejora y modernizacidn ofrece claras ventajas como instrumento fiscal: tiene una base tributaria inmovil, es

transparente y progresivo, y el aportante es beneficiario directo de los bienes y servicios ofrecidos.
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Tributos

8%

locales sobre actividad econdomica en Latinoameérica

Recaudacion principales impuestos en Argentina - % PIB

7,3%
29 > Impuestos a las ventas Reempl?zar por un solo impuesto
mas neutral (IVA o IVF)
6% 4
4,9%
5% 4,5%
1% L

4%

o, .
3% -~ | Bienes
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2% p
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0.5% 0,4% Inmobiliario
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Fuente: IERAL en base a DNAP - MECON
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Gestion del gasto y la inversion en Latinoamérica

Inversion real directa por nivel de gobierno Financiamiento de la inversion publica en

Ultimo dato disponible para cada pais - % de la IRD consolidada gobiernos municipales
2013-2023 — en % del total

100%
7, 7%
29,1%
80% 41,2% 39,4% 35,4%
70% Concepto Argentina Brasil Colombia Peru
60% Ahorro Corriente 42,8 53,8 - 49,3
50% Ingresos Propios de Capital 5,2 6,4 2,4 8,4
40% 79,6% Transferencias de Capital 49,1 32,4 97,6 7,4
30% 57.1% Uso del Crédito _ 2,9 _ 777,5 _ - 35,1
o, 43,4%
2 29,5% 0 33,8%
10% 25,0%
0%
Argentina Brasil Chile Colombia México Peru Republica
Dominicana
M Nacional Intermedio M Local
Fuente: Elaboracion propia. Datos 2021 para Colombia, 2022 para México, 2023 para el Elaboracion propia. Colombia datos 2011-2021

resto de los paises.



Gestion del gasto y la inversion en Latinoamérica

Caracteristicas de la organizacion de la inversion publica subnacional

Dimensién/Pais  Argentina Brasil Chile Colombia México Perd Republica
Dominicana
Panel A. Autonomia subnacional
Organo rectordela Direccion Varias Ministeriode  Departamento Secretaria Direccion Direccion
inversion publicaa MNacionalde  instituciones Desarrollo Macional de de Hacienda Generalde  Nacionalde
nivel nacional Inversion Social y Familia Planeacion y Credito Inversion Inversion
Pablica (DNIP) (MDSF) (DNP) Pablico Piblica Publica (DNIP)
(SHCP) (DGIP)

Organorectordela Direcciones  Varias Secretaria Secretariade  Secretariasde No Oficinas
inversion pablicaa provinciales  instituciones Regional Planeacion Finanzas™ municipales de
nivel subnacional de inversion Ministerial planificacion y
pablica™ de Desarrollo programacion”®
Social y Familia
Autonomia Alta Alta Baja Media Media Media Baja
subnacional
Panel B. Coordinacidn intergubernamental
Mecanismos Si Si Si Si Si Si Si
formales para la
articulacion de la
inversion pablica
Transferencias Si Si Si Si Si Si Si
con asignacion
especifica
Plan de inversién MNo Plan No Vision Plan Nacional Plan Estrategia
plblica centralizado Plurianual Colombia 2050 de Desarrollo Estratégico  MNacional de
a largo plazo 2024-2027 2019-2024 de Desarrollo Desarrollo 2030
Nacional al
2050
Panel C. Fortalecimiento de capacidades subnacionales
Capacitacion Mo Si Si Si Mo Si Si
a gobiernos
subnacionales
Programas Mo Mo Si Si Mo Si Si

nacionales para
fortalecer la gestién
de la inversion
publica subnacional

Fuente: Elaboracion propia para CAF (2025)
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Transparencia en municipios

Metodologia
Categoria Indicadores Porcentaje Contenido

11 indicadores 21% Informacién de contacto; DDJJ; Agendas
Autoridades (1-12) ? oficiales; CV
Organos de 5 indicadores 10% Organigramas; Actas y 6rdenes del dia de
Gobierno (12-16) ? reuniones; Agendas
Rendicidn de 4 indicadores 8% Objetivos y planes documentados; Normativa
Cuentas (17-20) ? vigente =9

6 indicadores 12% Presupuesto vigente; Ejecucionesy ' T :
Presupuesto (21-26) ? sostenibilidad
Contratacionesy 10 indicadores 19% Concursos, Licitaciones y compras publicas; B
Licitaciones (28-37) ? Convenios; Proveedores
Comunicacion 5 indicadores 9% Noticias de la gestion; Noticias de la
Institucional (38-42) ? oposicidn; Gastos en publicidad
g:?];r:aa;cnon 4 m(i;:idg;res 8% Datos del municipio; Agenda ciudadana
Participacion 7 indicadores 13% Instrumentos de participacién; Organizaciones
Ciudadana (47-53) ° civiles; Mecanismos de reclamos

Mapa UAB

E!.‘.I.‘.’B:’:,‘.EEP‘Pa Universitat Autonoma
de la comunicacié pt

s de Barcelona




Transparencia en municipios

Transparencia Municipal.
Ciudades seleccionadas
% de cumplimiento. Aho 2025

58%

W Cumplimiento Z!'Incumplimiento

POR INDICADORES

Transparencia Municipal. Ciudades seleccionadas. % de cumplimiento por indicador. Aio 2025

Organos de Rendicion de

Autoridades Gobi Presupuesto
obierno
. ob cuentas - 54%
7 _ Ve — Ve -

//// //, / //

A5/ 379 63% A5
Io/1 1| \ I

\ v ) \

\\\ \\:

Part. Ciudadana

Inf. General

Contrataciones Com. Institucional

-~ o e 1) -~
////— 40% /- 47% Y iPhs
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\ 14
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Transparencia en municipios

Eje Mivel de cumplimiento Chile Peri Argentina | Caolombia Méxica Birasil Eje Mivel de cumplimiento Chile Perd frgentina | Colombia Méuico Birasil
Menoz del 252 1 25 [ 20 17 1 Menos del 253 0= S0 (510 403 17 29
Autoridad Entre el 265 v el 505 BT T 405 0% Sl 14 Contrataciones | Entre el 2550 v el S0 ([ 25 205 G0 B 23
OSSR ErweelStiyel 152 | 33w 0% B0 407 3% T ylizitaciones | Entre el 50% yel 753 | 1005 25% 200 i 0 43
Mas del 75 1 1 1A 40 0 Tl Mas del 7531 [ 0= (1) (14 17 0
Eje Mivel de cumplimienta Chile Pernd Argentina | Caolombia Ménico Brasil Eje Mivel de cumplimiento Chile Peri BArgentina | Colombia Méxica Brasil
Menos del 2524 1 S 20 200 172 1d2 Menos del 255 0= 25 4 403 1 0
Organos de | Entre el 255 el 500 33 S0 400 20 33 1 Comunicacidn | Entre el 255 v el S0 BT S0 4 205 BT 147
Gaobiernao Entre el 505 y el 755 0 (I 202 (I 0z 0 Institucional | Entre el 505 wel 75 33 253 20 4 17 G
Mas del 753 BT [ 20 G- S0 Tl Mis del 752 0= 0= 0 (174 17 0
Eje Mivel de cumplimienta Chile Peri Argentina | Colombia Méxica Birasil Ej= Mivel de cumplimisnta Chile Perd BArgentina | Colombia MEuica Brasil
Menos del 233 1 ol 4 205 S0 1
| del 255 1P S0 1 205 334 1P
Ferdicién de Enosoe Informacién | Entre el 2572 y ol 507 0 0 o o 7 a5
R Entre el 255 y el 5024 0 g 40 0 02 0 General Entre el 503 y el 75 BT 25 i 40 17 295
Entre el 5034 wel 7524 BT 1 B 205 [ 1d= Maz del TS5 Fan 20 20 a0 17 T
Masz del 75 F3 1 1 =10 BT gE
Eje Mivel de cumplimiento Chile Ferni fArgentina | Colombia Méuica Brasil
Eje Mivel de cumplimienta Chile Pernd Argentina | Caolombia Ménico Brasil Menos del 25% e e 0 o o o
Menaos del 2374 A b 20 a0 334 142 Participacién | Entre el 253 y el 502 0% 752 20 (I 17 0
Presupuesto Entre el 255 vel 502 0 0 40 1A 17 233 ciudadana Entre el 503 y el 750 By o B o 17 0
Entre el 50 v el 752 0% 25 0 2004 S0 ST Maz del 75 KR 2L 20 00 BT 00
Mas del 753 1002 25 40 40 0 [




Transparencia en municipios

Organos de Rendicién

Contrataciones Comunicacién Informacion Participacion

Ciudad Total  Autoridades Presupuesto

POR INDICADORES

Porcentaje de
cumplimiento

indicadores de
transparencia.

Por ciudades.
Ano 2025

gobierno  de cuentas y licitaciones  institucional General Ciudadana
1 Santiago 75 50 100 100 100 65 60 75 86
2 Chile Valparaiso 75 73 100 75 100 70 40 88 64
3 Concepcion 62 45 30 75 100 70 40 75 64
4 Lima 45 41 40 38 75 70 20 25 29
5 Per Arequipa 52 18 10 50 83 50 40 88 100
6 Chiclayo 32 32 50 25 17 0 60 75 36
7 Trujillo 17 32 0 13 0 0 40 25 29
8 Buenos Aires 72 73 80 63 83 55 50 63 100
g Argentina Mendoza 47 32 20 75 83 20 40 100 57
10 Rosario 42 55 50 50 42 40 20 25 43
11 Cordoba 49 73 40 75 50 20 60 13 57
12 San Miguel de Tucuman 38 45 70 50 [ 10 20 75 57
13 Bogota 7 77 100 100 92 50 20 100 100
14 Medellin 67 68 40 100 92 50 20 75 100
— 15 | Colombia Bucaramanga 80 91 TOU TO0U 6/ o0 60U 88 TO0U
16 Pereira 53 64 100 63 ] 0 60 75 100
17 Clcuta 31 23 10 25 8 15 40 25 100
18 Ciudad de México 39 27 100 100 0 0 60 38 57
19 Monterrey 33 9 40 25 67 38 50 25 29
20 México Puebla 51 50 20 25 67 50 40 25 100
21 Aguascalientes 683 55 40 100 42 50 40 100 100
22 Villahermosa 67 73 100 100 17 50 40 75 100
23 Matamoros 73 45 100 100 67 80 80 25 100
24 Sao Pablo 79 82 100 100 67 60 60 75 100
25 Brasilia 65 82 100 100 33 0 60 100 100
26 Riberiao Preto 59 4 20 100 50 40 60 100 100
27 Brasil MNatal i7 77 100 100 67 50 60 100 93
28 Cuiaba 80 77 80 100 67 75 60 75 100
29 Maceio 51 64 30 75 17 25 50 50 100
30 Grande S&o Luis 79 77 100 100 67 60 60 100 93
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