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INTRODUCCION

* La reconocida y notoria fuerte descentralizacion politica y fiscal de Espana puede
encontrar correspondencias y algunas convergencias, e incluso lecciones que extraer
de la Federacion Brasilena.

* Brasil es un pais altamente descentralizado, de derecho y de hecho. Los municipios
(gobiernos locales) integran constitucionalmente la Federacion. Tienen plena
autonomia para cobrar sus impuestos, definir sus presupuestos, contratar personal,
servicios y obras, asi como contraer deudas. Asumen un papel creciente y casi
mayoritario en la prestacion de servicios universales, como salud y educacion,
ademas de monopolizar los servicios urbanos. Incluso en materia de seguridad
publica se han destacado.

* Reformas legalesy, sobre todo, un intenso esfuerzo de modernizacion
administrativa, con transformacion digital, han sido una caracteristica reciente
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ECONOMIA Y SOCIEDAD CADA VEZ MAS DIGITALES

Figure 2: How will digital technologies shape the digital economy?
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LOS PRINCIPALES RETOS PARA LAS CIUDADES DEL FUTURO

Desafios ambientales y sociales y la transicion digital

Figure 5: Past infrastructure investment (% of municipalities), EU 27 . . . .. . . .
€ ( P ) Figure 8a: Obstacles to the implementation of municipal infrastructure investment, longer-term view (% of
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GOBIERNO LOCAL BRASIL Y ESPANA: GASTO

Gasto local por clasificacion econémica % del gasto del gobierno general por parte del
(% del PIB) gobierno local
Incl. capital expenditure -
Directinvestment (or GFCF)
Others -
Financial charges Social expenditure
Subsidies and current transfers I
Social expenditure h Compensation of employees
Intermediate consumption -
Total expenditure
Compensation of employees | ———
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Fuente: SNGWOFI



Gasto local por clasificacion funcional
(% del PIB)

Social protection

Education

Recreation, culture and religion
Health

Housing and community amenities
Environmental protection
Economic affairs/transports
Security and public order

Defence

l 1|'|'|1|'l

General public services

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50%

EES mBR

Fuente: SNGWOFI

GOBIERNO LOCAL BRASIL Y ESPANA: GASTO
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GOBIERNO LOCAL BRASIL Y ESPANA: INGRESOS

Ingresos locales por categoria ingresos del gobierno local por categoria
(% del PIB) (% del total)
10,10%
7.10%
6,60%
3,20%
2,70%
2,00% 0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%
W Tax revenue W Grants and subsidies W Tariffs and fees
0,60% 0.50%
I I 0,30% 0.20% : M Income from assets m Other revenues
Total revenue Tax revenue Grants and Tariffs andfees  Incomefrom  Other revenues
subsidies assets
EBR WES

Fuente: SNGWOFI
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BRASIL X EUROPA

 Comparaciones Internacionales
v" Tratamiento constitucional excesivo y creciente de materias tributarias y fiscales.
v' Carga tributaria cercana al promedio europeo, incluyendo peso de los salarios; difiere en consumo.

* Reforma de la Tributacién al Consumo
v" ELIVA no monopoliza la tributacién de bienes y servicios en el mundo.
v" Europa nunca aplicé tasa Unica de IVA; los paises con mayores ingresos aplican menor tasa sobre
ganancias.
v Brasil era el Gnico en calcular la no acumulatividad por el método base contra base (COFINS/PIS).

* Tendencias para Futuras Reformas Tributarias
v" Modernizacion acelerada de la administracion tributaria, con IAy cooperacion entre fiscos.
v" Propuesta de impuesto sobre la renta privilegia tasa minima sobre la ganancia empresarial.
v' Consenso europeo sobre futura ola de reformas en la tributacion del salario/empleo.



Brasil: Recaudacion por Esfera de Gobierno (2024)

Arrecadacao 2024 por Esfera (% do PIB) Estera governamental

Federal Estadual Municipal Total
Impostos 15,4% 8,0% 2,2% 25,6%
Impostos sobrerenda, lucros e ganhos de capital 9,1% 0,0% 0,0% 9,1%
Impostos sobre a folha de pagamento e a mao de obra 0,3% 0,0% 0,0% 0,3%
Impostos sobre a propriedade 0,0% 0,9% 0,8% 1,7%
Impostos sobre bens e servigos 5,4% 7,2% 1,4% 13,9%
Impostos sobre o comércio e transagoes internacionais 0,7% 0,0% 0,0% 0,7%
Outros impostos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Contribuicoes sociais 5,9% 1,0% 0,6% 7,5%
Impostos + Contribuicoes Sociais 21,4% 9,0% 2,7% 33,1%

Fuente: STN. Elaboracion propria.



Esfera de Gobierno (2024)

Federal

m Renda, lucros e ganhos
de capital

m Folha de pagamento e a

42 3% mao de obra

m Propriedade

m Bens e servigos
Municipal

m Comércio e transacoes
internacionais 20,6%

29,4%

Fuente: STN. Elaboracién Propria.

Nota: Los datos se refieren unicamente a la recaudacion de impuestos y contribuciones a la
seguridad social. Por ende, no incluyen otros elementos del presupuesto disponible total de 50.0%
cada esfera, como, por ejemplo, las transferencias intergubernamentales. ’

Brasil: Composicion de la Recaudacion Tributaria por

Estadual

10,7% 9,8%

m Propriedade
m Bens e servigos

m Contribuicdes sociais

79,5%

m Propriedade
m Bens e servigos

m Contribuicdes sociais




REFORMA TRIBUTARIA- EC 132/2023

e Cambio estructural en la tributacidn sobre bienes y servicios

e Escenario actual: alta complejidad y regresividad, cumulatividad a lo largo de las cadenas productivas
(doble tributacion), “guerra fiscal” entre los estados debido al modelo de tributacion en origen.

* Objetivos de la reforma: neutralidad, no cumulatividad plena, tributacion en el destino, mayor
equidad, justicia fiscal y seguridad juridica.

 Modelo vigente: PIS, COFINS, IPI (federales); ICMS (estadual), ISS (municipal)
* Modelo futuro: “IVA dual” = CBS (federal), IBS (estadual/municipal) + impuesto selectivo (IS) para

bienes con externalidades negativas (federal), IPI ZM (se mantendra solamente para la Zona Franca de
Manaus)

* CGIBS- responsable por la centralizacion de la recaudacion, distribucion y coordinacion de la
fiscalizacion y de la cobranza.



SOSTENIBILIDAD SOCIALY AMBIENTAL

e Sustitucion del ICMS-Ecoldgico por IBS-Verde: 5% minimo de transferencias
condicionado a criterios ambientales.

e Expansion del modelo: todos los estados deberan adoptar criterios ambientales.
* +60% en recursos ambientales: potencial de aumento para municipios.
* Incentivos de coordinacion: alinear politicas ambientales (federalismo climatico).

* Criterios: deforestacion, incendios, adaptacién climatica, gestidon de areas
protegidas.

» Desafio: aplicar reglas sin mayor presion fiscal y revisando formulas de
transferencia.

L

Inundaciones en Valencia en 2024



MADE IN BRAZIL:

* RFB
* |IR pelainternet
* eSocial

* Integra Contador
* NFS-e Nacional
 Urnaelectrénica
 Congreso y Justiciaremotaen la
pandemia

CASOS EXITOSOS

@] Voto impresso no Brasil custaria RS 2,5
B bilhoes em 10 anos, segundo TSE

Tribunal Superior Eleitoral diz que seria necessario trocar urnas atuais por modelos com impressora; em testes,
orgéo disse que medida nao agregou seguranca

https://www.cnnbrasil.com.br/politica/impressao-de-voto-no-brasil-custaria-r-2-5-bilhoes-em-10-anos-segundo-tse/

SERVIGOS
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DIGITALIZACION

ORGANOS PUBLICOS REGIONALES QUE ORGANOS PUBLICOS REGIONALE, POR MOTIVOS PARA NO
OFRECIERON POR INTERNET EL SERVICIO PRESTAR TOTALMENTE POR INTERNET EL SERVICIO PUBLICO
PUBLICO MAS DEMANDADO POR LOS MAS DEMANDADO POR LOS CIUDADANOS
4 Total de érganos publicos regionales que prestan parcialmente por Internet o no prestan por
CIUDADANOS EN LOS ULTIMOS 12 MESES Internet el servicio publico mas demandado por los ciudadanos (%)
Total de 6rganos publicos regionales (%)
] s lomicarob et 63
Falta de infraestrutura 27
ek e oo oo st 23
100 Oferta do servico pela Internet € proibida por lei 17
M Inteiramente pela Internet Falta de recursos financeiros 15
M Parcialmente pela Internet
N&o foi oferecido pela Internet Por néo ser uma prioridade neste drgéo plblico 8
W N&o declarou o servigo publico mais procurado pelos cidadzos
M N3o sabe/N&o respondeu Outro motivo — 50

0 20 40 G0 80 100

Fonte: Cetic. Pesquisa TIC Governo Eletrénico 2023.




DIGITALIZACION MUNICIPAL CONCENTRADA

AYUNTAMIENTOS, POR TIPO DE SERVICIO DISPONIBLE EN EL SITIO WEB - TOTAL (2013-2023)
Total de ayuntamientos que tienen sitio web (%)

100 =O=Fazer download de documentos
ou formularios

=O=Emitir nota fiscal eletronica

75 Emitir boletos de tributos ou

outras guias de pagamento

Preencher ou enviar formularios pelo
website

50

=0=Fazer emissdes de documentos como
licencas, certiddes, permissoes e outros
documentos
Consultar processos administrativos

ou judiciais em andamento

25

Y=Fazer inscricdo ou matricula como, por
exemplo, para concursos, cursos e
escolas

Realizar agendamentos para consultas,

—a-t-e#dmﬁee,—s-e-mgee,—aﬁ-t-re-eﬁ-t-rw

A

0 .
2013 2015 2017 2019 2021 2023
Fonte: Cetic. Pesquisa TIC Governo Eletronico 20283.
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OBSERVACIONES FINALES

Los datos deben guiarlo todo, desde las reflexiones hasta la toma de decisiones. Especificamente en
el caso de los poderes publicos, es de esperar que la formulacion y evaluacion de la politica
tributaria, asi como la administracion de los ingresos, deban aprovechar el hecho de que ninguna
entidad de ninguna economia o sociedad tiene mas datos que el propio gobierno.

* Politica fiscal: el gran reto de la politica es definir las bases de tributacidén de la economia que gira
en torno a los negocios digitales.

 Administracion tributaria: no cabe duda de que las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion abren inmensas oportunidades para hacer mas eficiente y eficaz la recaudacién y
fiscalizacion de los impuestos.

* Brasil: Si bien constituye una federacién, de hecho y de derecho, profundamente descentralizada y
auténoma, indispensable para hacer frente a disparidades regionales tan profundas, dificulta el
intercambio de datos sobre los registros y, sobre todo, sobre las transacciones fiscales, incluso
si todo esta digitalizado. Anticipandose al camino a seguir a nivel internacional, el pais también
necesita adoptar lo antes posible un acuerdo politico entre las mas de cinco mil unidades de
gobierno divididas en tres niveles, que acelere la integracidon de sus respectivos datos.



PECULIARIDADES BRASILENAS

* Los nuevos retos globales requeriran nuevas leyes y, en consecuencia, huevos interrogantes sobre
sus aplicaciones.

* Peculiaridad brasilena 1: Tratamiento exagerado de las cuestiones tributarias en el cuerpo de la
Constitucion Federal, inédita en otros paises.

e Si, porun lado, asegura cierta estabilidad de las normas o seguridad juridica, por otro, reduce el
radio de maniobra de la politica fiscal y el poder de gobernar, aumentando los riesgos ante
hechos inesperado, e esta excesiva constitucionalizacién genera inseguridad juridica y fomenta
la judicializacidn

* Peculiaridad brasilena 2: Esta discusion se vuelve aun mas compleja en la medida en que Brasil esta

organizado como una Republica Federativa, compuesta por la Unidn, los Estados, el Distrito Federal y
= los Municipios, todas entidades autdbnomas con competencias tributarias exclusivas. Esta autonomia ¢/~
tributaria entre los diferentes niveles de gobierno, llegando hasta el nivel de gobierno local, es una
particularidad de la federacion brasilena
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